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Palacio Legislativo, a 1 de octubre de 2019.
NUmero UEC/DJEC/M/270/2019.

Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion correspondientes al mes de septiembre
de 2019.

En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federacion correspondientes al mes
de septiembre de 20197, se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales
relevantes para la Unidad de Evaluacion y Control:

, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA.FISCALIZACION SUPERIOR, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONTRA LA APLICACION DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA PROCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL, AL SER INMINENTES Y DE DIFICIL
REPARACION LOS DANOS QUE CON SU EJECUCION PODRIAN OCASIONARSE A AQUELLOS.

RESPONSABILIDADES, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO VINCULADO CON LA
SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO.
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE SALVAGUARDAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO DEBE POTENCIALIZARSE ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS, DEBIDO A LOS RIESGOS QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS
CARACTERISTICAS.

PLENOS DE CIRCUITO

PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA AL PROPORCIONAR LA INFORMACION RELATIVA A CONDONACION DE
CREDITOS FISCALES, NO SE ENCUENTRA OBLIGADA A LLAMAR PREVIAMENTE A LOS
CONTRIBUYENTES BENEFICIADOS CUYOS DATOS SON REVELADOS, PUES NO CUENTAN CON
UN DERECHO OPONIBLE.

 ASUNTOS DEL H. CONGRESODELAUNION |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LQA NACION
RACIONALIDAD LEGISLATIVA. SUS ELEMENTOS.

7

CRITERIOS RELEVANTES PARA EL TRABAJO JURIDICO DE LA UEC

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

INFORME JUSTIFICADO EN EL AMPARO. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
NO LO RINDA EN EL PLAZO OTORGADO PARA ELLO, NO DA LUGAR A DIFERIR LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL NI A HACER EFECTIVO, PREVIO A ESTA, EL APERCIBIMIENTO DE MULTA
DERIVADO DE ESE INCUMPLIMIENTO.

I Los Semanarios se publicaron los 6, 13, 20 y 27 de septiembre de 2019.
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VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PESE A SU
TRASCENDENCIA AL SENTIDO DEL FALLO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PUEDE,
EXCEPCIONALMENTE, RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO Y, EN SU CASO, CONCEDER LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION, CUANDO DE LAS CONSTANCIAS ADVIERTA
CUESTIONES OBJETIVAS SUFICIENTES PARA ELLO.

HECHOS NOTORIOS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA NO
DEBEN EJERCER DE MANERA PARCIAL SU FACULTAD PARA INVOCARLOS.

PLENOS DE CIRCUITO

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CORRESPONDE AL PATRON JUSTIFICAR LA
TEMPORALIDAD DEL NOMBRAMIENTO Y SU CAUSA MOTIVADORA.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020608

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 13 de septiembre de 2019 10:22 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 1.160.7.17 K (10a.)

REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONTRA LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PROCEDE LA SUSPENSION
PROVISIONAL, AL SER INMINENTES Y DE DIFiCIL REPARACION LOS DANOS
QUE CON SU EJECUCION PODRIAN OCASIONARSE A AQUELLOS.

En el supuesto de que se reclame la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
PUblicos, procede que el juzgador de amparo conceda la suspensidn provisional solicitada,
dado que con la ejecucién inminente de esa ley se generarian a los servidores a quienes se
dirige danos de dificil reparacién, pues aun cuando en el fondo se les llegara a conceder
el amparo, ya no podria restituirse el tiempo de la eventual afectacion, habida cuenta que
el salario percibido por aguéllos les ha permitido contraer ciertas obligaciones que pudieran
verse afectadas por la eventual disminucién salarial; obligaciones que pueden ser de orden
econdmico, social, educativo e, incluso, de salud; ademds de que la aplicaciéon de la ley
referida podria afectar derechos de menores de edad y de diversa indole, mds alld de un
aspecto meramente laboral. En suma, de llegar a reducirse los salarios en aplicacién de esa
ley, se podrian afectar, incluso, derechos de naturaleza extrapatrimonial, que son
ireparables aungue se obtenga sentencia favorable en el amparo, mdxime que no siempre
puede restituirse al agraviado en el goce de su salario durante el tiempo que se le privd de
él en los términos en que lo venia percibiendo.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 1/2019. 4 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Arturo Mercado
Lépez. Secretario: Erick Fernando Cano Figueroa.

Esta tesis se publicd el viernes 13 de septiembre de 2019 a las 10:22 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020563

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacioén: viernes 06 de septiembre de 2019 10:15 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1.100.A.5 CS (10a.)

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO
VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO.

El pdrrafo segundo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce los denominados derechos ARCO, relativos al acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicidn de datos personales, como un medio para garantizar el derecho
de los individuos a decidir qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados
por el resto de la sociedad, y la posibilidad de exigir su cumplimiento a las autoridades y
particulares que conocen, usan o difunden dicha informacidn. Asi, dichas prerrogativas
constituyen el derecho a la proteccion de los datos personales, como un medio de
salvaguarda de otros derechos fundamentales previstos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México es Parte, conforme a los cuales, el Estado tiene
la obligacion de garantizar y proteger el derecho de todo individuo a no ser interferido o
molestado por terceros o por una autoridad, en ningun aspecto de su persona -vida
privada-, entre los que se encuentra el relativo a la forma en que se ve a si mismo y cémo
se proyecta a los demds —-honor—, asi como de aqguellos que corresponden a los extremos
mds personales de la vida y del entorno familiar —intimidad-, o que permiten el desarrollo
integral de su personalidad como ser humano —dignidad humana-.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 535/2018. Pablo Agustin Meouchi Saade. 25 de abril de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de septiembre de 2019 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020564

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacioén: viernes 06 de septiembre de 2019 10:15 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1.100.A.6 CS (10a.)

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE
SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO DEBE
POTENCIALIZARSE ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DEBIDO A LOS RIESGOS QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS
CARACTERISTICAS.

Conforme al proceso legislativo de la adicién del segundo pdrrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 1 de junio de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacidn, en relacién con la interpretacion del articulo 11, numeral 2,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, efectuada en diversos criterios
emitidos por la Corte Inferamericana de Derechos Humanos, el deber del Estado frente al
derecho de los gobernados a decidir qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o
reservados por el resto de los individuos que integran la sociedad, y que conlleva la
obligacién de dejarlos exentos e inmunes a invasiones agresivas o arbitrarias por parte de
terceros o de la autoridad puUblica, debe potencializarse ante las nuevas herramientas
tecnoldgicas. Lo anterior, por el efecto multiplicador de los medios de comunicacién
digitales de Internet y las redes sociales, a través de los cuales se facilita la difusion y
durabilidad de su contenido, al permanecer de manera indefinida en los medios
electréonicos en los que se publican, sin restriccion territorial alguna; constituyéndose asi en
una constante invasidn positiva o negativa, segin el caso, a los derechos inherentes al ser
humano, vinculados con el mencionado, como son la intimidad, el honor, la reputacién, la
vida privada y, consecuentemente, la dignidad humana.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 535/2018. Pablo Agustin Meouchi Saade. 25 de abril de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de septiembre de 2019 a las 10:15 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.
INICIO

Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2020687

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacioén: viernes 27 de septiembre de 2019 10:36 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: PC.I.A. J/153 A (10a.)

PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL PROPORCIONAR LA INFORMACION
RELATIVA A CONDONACION DE CREDITOS FISCALES, NO SE ENCUENTRA
OBLIGADA A LLAMAR PREVIAMENTE A LOS CONTRIBUYENTES
BENEFICIADOS CUYOS DATOS SON REVELADOS, PUES NO CUENTAN CON UN
DERECHO OPONIBLE.

En los procedimientos, en los que se proporciona el acceso a la informacion relacionada
con la condonacidén de créditos fiscales, no se debe llamar previomente a los
contribuyentes cuyos datos fueron revelados, pues en atencién a la naturaleza publica de
la informacién solicitada, es evidente que puede ser divulgada sin el consentimiento de sus
titulares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo que el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales no estd
obligado a otorgar a las sociedades que fueron beneficiadas con la condonacién fiscal, el
derecho fundamental de audiencia reconocido en el articulo 14 constitucional, para que
puedan hacer valer lo que a su derecho convenga.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 31/2018. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado, y el
Décimo Sexto Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 25
de junio de 2019. Mayoria de trece votos de los Magistrados: Julio Humberto Herndndez
Fonseca, Jesus Antonio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas Lopez, Maria Amparo Herndndez
Chong Cuy, Ricardo Olvera Garcia, Clementina Flores Sudrez, Edwin Noé Garcia Baeza,
Jesus Alfredo Silva Garcia, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, José Eduardo Alvarado Ramirez,
Adriana Escorza Carranza, Hugo Guzmdn Lopez y Maria Alejandra de Ledn Gonzdlez.
Disidentes: Arturo Iturbe Rivas, Osmar Armando Cruz Quiroz, Oscar Fernando Herndndez
Bautista, Eugenio Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, Ernesto Martinez Andreu, Luz Maria
Diaz Barriga y Martha Liamile Ortiz Brena. Ponente: Eugenio Reyes Contreras. Secretaria:
Vanesa Zarate Vergara.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver el amparo en revision 545/2017, y el diverso sustentado por el Décimo Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision 540/2017.
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Nota: En términos del articulo 44, Ultimo pdarrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar
8/2015, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma
parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 31/2018, resuelta por el Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de septiembre de 2019 a las 10:36 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 30 de septiembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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INICIO

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2020605

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 13 de septiembre de 2019 10:22 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: Ta. LXXV/2019 (10q.)

RACIONALIDAD LEGISLATIVA. SUS ELEMENTOS.

La doctrina ha sostenido que las reglas de accidon son pautas especificas de
conducta que establecen mandatos o permisiones, que confienen dos
componentes: uno relativo a la condicion de aplicabilidad -denominado
antecedente- y ofro referente a la solucidn normativa -llamado consecuente—;
ambos cuando son disenados y establecidos en una regla atienden y llevan
implicitos, necesariamente, una racionalidad legislativa traducida en tres
elementos a saber: 1) el principio o derecho fundamental; Il) el propdsito; v, Ill) la
politica o directriz. Ahora bien, el principio o derecho fundamental se refiere a que
el legislador cuando regula conductas debe propugnar que el antecedente y el
consecuente no sélo se cinan a la observancia de un derecho fundamental, sino
que, dado el caso, potencialicen su ejercicio. Por su parte, el propdsito alude a que
el legislador cuando regula una conducta y le impone consecuencias, propugna
por una finalidad radicada tanto en su cumplimiento como en su observancia.
Finalmente, la politica o directriz se refiere a que el legislador cuando regla una
conducta y la sanciona, busca establecer un marco de conducta social y de las
instituciones que faculta, amplia, obliga o prohibe comportamientos de sus
miembros.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 172/2019. Fausto Vallejo Figueroa. 10 de abril de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pina Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Pablo Francisco Muhoz
Diaz.
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Esta tesis se publicd el viernes 13 de septiembre de 2019 a las 10:22 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020678

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Publicacioén: viernes 27 de septiembre de 2019 10:36 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: XXIV.10.3K (10a.)

INFORME JUSTIFICADO EN EL AMPARO. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE NO LO RINDA EN EL PLAZO OTORGADO PARA ELLO, NO
DA LUGAR A DIFERIR LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL NI A HACER
EFECTIVO, PREVIO A ESTA, EL APERCIBIMIENTO DE MULTA DERIVADO DE
ESE INCUMPLIMIENTO.

De conformidad con el articulo 117 de la Ley de Amparo, las hipdtesis para diferir la
audiencia constitucional por falta de rendicidén del informe justificado se circunscriben a
aqguellos casos en los que aun se encuentre transcurriendo el plazo otorgado para su
rendicion, asi como cuando entre la data en que se rinda y la de celebracion de la
audiencia no hayan mediado por lo menos ocho dias; sin embargo, no dispone que deba
diferirse la audiencia constitucional cuando la autoridad responsable no haya rendido el
informe correspondiente, si ya fenecid el plazo previsto para ello, y menos aun que deba
requerir nuevamente por su rendicién; por el contrario, el precepto referido establece que
ante la omisidén de la responsable de rendirlo, deberd presumirse la certeza del acto que se
reclame, salvo prueba en confrario, quedando a cargo del quejoso acreditar su
inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea, en si mismo, violatorio de los derechos
humanos y garantias a que se refiere el articulo 1o. de la ley de la materia. En estas
condiciones, no puede existir un auto de diferimiento por esa causa ni procede, previo a la
audiencia constitucional, hacer efectivo el apercibimiento de multa, pues la facultad de
sancionar econdmicamente a la autoridad responsable que no cumple con rendir el
informe debe determinarse una vez celebrada la propia audiencia, porque serd hasta ese
momento cuando se refleje la consecuencia que ello provoca, como lo es, presumir como
cierto el acto reclamado al resolver el juicio de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
Queja 580/2018. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit y

otras. 9 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Cecilia Pena Covarrubias.
Secretario: Jaime Rodriguez Castro.
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Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
2a./). 74/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "MULTA. LA PRESENTACION DEL INFORME
JUSTIFICADO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY, PERO ANTES DE LA CONCLUSION DE
LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, NO DA LUGAR A IMPONERLA.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 17 de junio de 2016 alas 10:17 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 31, Tomo II, junio de 2016,
pdgina 1022, registro digital: 20118%0.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de septiembre de 2019 a las 10:36 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020574

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacién: viernes 06 de septiembre de 2019 10:15 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: XXX.30.12K (10a.)

VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
PESE A SU TRASCENDENCIA AL SENTIDO DEL FALLO, EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO PUEDE, EXCEPCIONALMENTE, RESOLVER EL
FONDO DEL ASUNTO Y, EN SU CASO, CONCEDER LA PROTECCION DE LA
JUSTICIA DE LA UNION, CUANDO DE LAS CONSTANCIAS ADVIERTA
CUESTIONES OBJETIVAS SUFICIENTES PARA ELLO.

Como regla general, cuando se infringen las formalidades que rigen el procedimiento en el
juicio de amparo indirecto y éstas trascienden a la sentencia impugnada, el Tribunal
Colegiado de Circuito, al resolver el recurso de revision debe ordenar la reposicion del
procedimiento. Sin embargo, existen casos excepcionales en los que, con fundamento en
el tercer pdrrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los diversos 77, fraccién I, pdarrafo segundo, 174, pdrrafo segundo y 189,
pdrrafo primero, de la Ley de Amparo, el érgano revisor, pese a la existencia de violaciones
al procedimiento, debe pronunciarse respecto de la pretensién de fondo del quejoso,
siempre que de las constancias del juicio de amparo indirecto se adviertan cuestiones
objetivas suficientes para que el Tribunal Colegiado de Circuito revoque la sentencia
dictada por el Juez de Distrito y conceda la proteccion de la Justicia de la Unidn solicitada,
como podria ser la notoria violacién al derecho fundamental a la salud de una persona
que, por su condicién de interno en un centro de readaptacién social, no puede allegarse
del tratamiento o acudir a que le practiquen las intervenciones quirirgicas necesarias. No
obstante lo anterior, si las violaciones procesales pueden reiterarse durante el tfrémite del
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, debe ordenarse al Juez de Distrito que se
abstenga de incurrir de nueva cuenta en ellas durante esa etapa procesal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 144/2019. 27 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Silverio
Rodriguez Carrillo. Secretario: Arturo Montes de Oca Gdlvez.

Esta tesis se publicd el viernes 06 de septiembre de 2019 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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HECHOS NOTORIOS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA NO DEBEN EJERCER DE MANERA PARCIAL SU FACULTAD
PARA INVOCARLOS.

En términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria al juicio contencioso administrativo federal, los érganos jurisdiccionales se
encuentran dofados de la facultad para invocar hechos notorios relacionados con la
controversia sometida a su consideracién, aun cuando no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Sin embargo, atento a la obligacién contenida en el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de desplegar todas las atribuciones
a su alcance para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, dicha facultad no debe ser ejercida de manera parcial por las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mediante la consideracion sélo de hechos notorios
adversos a las pretensiones de los justiciables.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 535/2018. Pablo Agustin Meouchi Saade. 25 de abril de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de septiembre de 2019 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CORRESPONDE AL PATRON
JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DEL NOMBRAMIENTO Y SU CAUSA
MOTIVADORA.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
relacion de trabajo regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
es un lazo sui géneris de cardcter laboral, distinto del vinculo ordinario de trabajo, por la
posicién de los sujetos en dicho nexo, en vista de la naturaleza imperativa del Estado vy la
clase del acto juridico que genera la relacién, de manera que en el trabajo burocrdtico la
relacion tiene su origen en un nombramiento y el desempeno de la funcidn no estd sujeto
a la libre voluntad del ftitular de la dependencia burocrdtica y del servidor, sino
predeterminado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, lo cual resulta
una garantia para los trabajadores al servicio del Estado, de los términos y condiciones en
que deben desarrollar sus labores, con entera independencia de la mera voluntad vy el
arbitrio de los titulares de las dependencias estatales. Al respecto, la ley referida en la
fraccion NIl del articulo 15, ha establecido que los nombramientos deberdn contener el
cardcter de los mismos, esto es: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo y por obra
determinada. De esta forma, se confiere al Estado discrecionalidad de otorgar
nombramientos, siempre que especifique su naturaleza, siendo implicita la intencidon del
legislador de que el patrén los encuadre en las categorias mencionadas, por lo que debe
justificarse su temporalidad; de lo contrario, se permitiria el actuar arbitrario del patrén, al
estar en posibilidad de otorgar nombramientos sin tener que acreditar la causa motivadora,
liberdndolo de la responsabilidad de la terminacién de los vinculos de frabajo, con el
consiguiente detfrimento en los derechos de los servidores pUblicos.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 16/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto,
Sexto, Octavo, Décimo, Décimo Segundo, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 1 de julio de 2019. Mayoria de doce votos a favor de
los Magistrados Emilio Gonzdlez Santander, Casimiro Barrdn Torres, Lourdes Minerva
Cifuentes Bazdn, Roberto Ruiz Martinez, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Noé Herrera Perea,
Maria Soledad Rodriguez Gonzdlez, Felipe Eduardo Aguilar Rosete, Nelda Gabriela
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Gonzdlez Garcia, José Antonio Abel Aguilar S&nchez, José Guerrero Lascares y Héctor
Arturo Mercado Lépez. Disidentes: Maria de Lourdes Judrez Sierra, Miguel Angel Ramos
Pérez, Genaro Rivera, José Sdnchez Moyaho y Guadalupe Madrigal Bueno. Ponente: Nelda
Gabriela Gonzdlez Garcia. Secretario: José Luis Rodriguez Morales.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.60.T.56 L (10a.), de ftitulo y subtitulo: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
CONTRATADOS POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA. DADAS LAS CARACTERISTICAS DE
LA RELACION LABORAL ENTRE EL ESTADO-PATRON Y AQUELLOS, ES INAPLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 39 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", aprobada por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de
2013, pdagina 2697;y

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo DT.-557/2017, el sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo DT.-570/2018, el
sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
resolver amparo directo DT.-811/2016, el sustentado por el Décimo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo DT.-330/2018, el
sustentado por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo DT.-90/2018, el sustentado por el Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
DT.-1034/2016, y el diverso sustentado por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo DT.-554/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo pdarrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar
8/2015, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma
parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 16/2018, resuelta por el Pleno en
Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de septiembre de 2019 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 09 de septiembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.



